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Prawodawstwo Unii Europejskiej (1)

Struktura prawna UE jest oparta na 3 traktatach:
»Traktacie o funkcjonowaniu UE - (Rome Treaty - 1957)
» Traktat z Maastricht — (Maastricht Treaty - 1992)

> Traktat Lisbonski — (Lisbon Treaty - 2007)

W obszarze energetyki podstawowymi dokumentami UE sa:

»Traktat Karty Energetycznej - (Energy Charter Treaty z 1991 r.) zawiera
regulacje w zakresie: zapewnienia bezpieczenstwa inwestycji, rozstrzygania sporow
miedzy panstwami oraz panstwami i inwestorami, nie dyskryminacyjnego handlu
energig, materiatami i urzgdzeniami zwigzanymi z energig/energetyka, zapewnienia
gwarantowanych przeptywow trans-granicznych i tranzytowych, promowania
efektywnosci energetycznej, ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko
dziatalnosci zwigzanej z produkcjg i uzytkowaniem energii.

»Energetyczny Protokot Tranzytowy — (Energy Charter Transit Protocol z 2002
r.) uzupetnia regulacje w zakresie warunkow tranzytu energii i ograniczenia ryzyk
operacyjnych wynikajgcych z tranzytu. Jest to jednak tylko projekt dokumentu,
poniewaz od kilkunastu lat nie udato sie uzgodni¢ ostatecznej tresci zapisow.
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Prawodawstwo Unii Europejskiej (2)

Podstawowe akty poza-traktatowego prawa unijnego to:

»Rozporzadzenia (Regulations) — stosuje sie je bezposrednio i sg skierowane do
wszystkich, czyli jest to stanowienie prawa, ktdre obowigzuje z efektem
natychmiastowym od daty wejscia w zycie we wszystkich krajach cztonkowskich,
bez potrzeby podejmowania jakichkolwiek dziatan przez wtadze krajow
cztonkowskich. Rozporzgdzenia przyjmowane sg przez Rade Unii Europejskie; i
Parlament Europejski lub przez samg Komisje Europejska.

»Dyrektywy (Directives) - wyznaczajg cele, jakie majg osiggnac kraje
cztonkowskie, lecz pozostawiajg im wybor srodkow stuzgcych do osiggniecia tych
celow. Prawodawca krajowy musi przyjac akt prawny dokonujgcy transpozycji
zapisow dyrektywy do prawa krajowego w terminie okreslonym w dyrektywie.
»Decyzje (Decisions) — podejmowane przez Rade Unii Europejskiej lub wspdlnie
z Parlamentem Europejskim, albo przez Komisje Europejska, sg aktami prawnymi,
za posrednictwem ktorych instytucje unijne stanowig prawo w odniesieniu do
okreslonych przypadkow. Decyzja ma charakter wigzgcy w catosci oraz
indywidualny, czyli jej adresaci muszg by¢ okresleni. 3
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Prawodawstwo Unii Europejskiej (3)

»Rekomendacje (Recommendations) — sg podobne w strukturze do dyrektyw,
ale sg okreslane jako ,soft law” i nie posiadajg mocy prawnej.

»Zielone Ksiegi (Green Papers) — stuzg do wywotania dyskusji na wybrany temat
— sygnalizujg problemy poprzedzajgc konsultacjami podjecie prac legislacyjnych.

> Biate Ksiegi (White Papers) — to propozycje dla panstw cztonkowskich, aby
podjety dziatania w konkretnej sprawie. Bywa, ze Biata Ksiega jest nastepstwem
Zielonej Ksiegi i moze doprowadzi¢ do przyjecia programu dziatania UE.
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Cele ,,3-go Pakietu Legislacyjnego i sposoby ich osiaggniecia

Tzw. ,3-ci Pakiet Legislacyjny” przyjety przez Komisje Europejskg ma zapewnic
wszystkim obywatelom Unii Europejskiej nastepujgce korzysci wynikajgce z
wprowadzenia w petni konkurencyjnego rynku energii w Europie:

» mozliwos¢ wyboru dostawcy energii przez konsumentow;

» uczciwsze ceny enerqii;

» czystsza energia,;

» bezpieczenstwo dostaw.

Aby osiggngc¢ wyzej wymienione cele Komisja Europejska zaproponowata:

» Oddzielenie produkcji energii i jej dostawy handlowej od sieci przesytowych;
« Wprowadzenie trans-granicznego handlu energig;

» Zwiekszenie efektywnosci dziatania narodowych regulatoréw;

* Promowanie wspotpracy trans-granicznej i zwigzanych z nig inwestycji;

« Zwiekszenie transparentnosci rynku w odniesieniu do operacji sieciowych i
dostawy enerqgii;

« Zwiekszenie solidarnosci pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
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Dokumenty prawne zwigzane z wdrazaniem ,,3-go Pakietu
Legislacyjnego”

*Regulacja EC nr 713/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 13 lipca 2009
ustanawiajgca Agencje ds. Wspotpracy Regulatorow Energii (ACER)

*Regulacja EC nr 714/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 13 lipca 2009 o
warunkach dostepu do sieci zwigzanych z trans-graniczng wymiang energii elektrycznej
i uchylajgca Regulacje EC nr 1228/2003

*Regulacja EC nr 715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 13 lipca 2009 o
warunkach dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgca Regulacje EC nr
1775/2005

*Dyrektywa 2009/72/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 13 lipca 2009
dotyczgca wspolnych zasad dla wewnetrznego rynku energii elektrycznej i uchylajgca
Dyrektywe 2003/54/EC

Dyrektywa 2009/73/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 13 lipca 2009
dotyczgca wspolnych zasad dla wewnetrznego rynku gazu ziemnego i uchylajgca
Dyrektywe 2003/55/EC
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Projekty nowych rozporzadzen unijnych dot. rynkow

»Propozycja Rozporzadzenia — COM/2010/0726 final z dnia 8 grudnia 2010 w
sprawie integralnosci i transparentnosci rynku energii - (tzw. Rozporzadzenie REMIT).
Propozycja rozporzgdzenia ustala zasady zabraniajgce stosowania praktyk
zaktdcajgcych dziatanie rynku na hurtowym rynku energii, co odpowiada zasadom
stosowanym na rynkach finansowych. Rozporzgdzenie przewiduje nadz6r ACER nad
rynkami hurtowymi energii.

»Propozycja Rozporzadzenia — COM/2010/484/5 z dnia 15 wrzesnia 2010 w sprawie
derywatow OTC, centralnej instytucji clearingowej (CCP) rynku finansowego i rejestrow
handlowych (trade repositories — TR) — (tzw. Rozporzadzenie EMIR).
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Komunikaty Komisji Europejskie;

»Komunikat z dnia 10 stycznia 2007 — COM(2006) 846 final — od Komisji Europejskiej dla
Rady i Parlamentu UE — ,,Plan priorytetowych potaczen miedzysystemowych”
»Komunikat z dnia 10 listopada 2010 — COM(2010) 639 final — od Komisji Europejskiej dla
Rady i Parlamentu UE — ,,Energia 2020 — Strategia konkurencyjnego rynku energii,
zrownowazonego i bezpiecznego rozwoju”. W komunikacie tym Komisja Europejska
przedstawita liste priorytetow energetycznych na nastepne 10 lat, wskazujgc dziatania wobec
wyzwan oszczedzania energii, stworzenia rynku z konkurencyjnymi cenami i bezpiecznymi
dostawami.

»Komunikat z dnia 17 listopada 2010 — COM(2010) 677 final — od Komisji Europejskiej dla
Rady i Parlamentu UE — ,,Priorytety infrastruktury energetycznej na lata do 2020 i
nastepne — projekt zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej”. W komunikacie tym
Komisja Europejska przedstawita infrastrukturalne priorytety energetyczne na nastepne 2
dekady, skupiajgc sie na tworzeniu sieci zdefiniowanych priorytetowych korytarzy UE dla
transportu energii, gazu i ropy. Lista bedzie podstawg dla udzielania zezwolen i decyzji
finansowych dla projektéw UE.

»Komunikat z dnia 7 grudnia 2010 — COM(2010) 721 final — od Komisji Europejskiej dla
Rady i Parlamentu UE — w sprawie przysztej roli Energetycznych Regionalnych Inicjatyw
(ERD). 8
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Forum Florenckie i Forum Madryckie

Wszystkie istotne kwestie zwigzane z wdrazaniem 3-go Pakietu Legislacyjnego
sg przedmiotem wielostronnych dyskusji na powotanych przez Komisje
Europejska forach: Electricity Regulatory Forum zwanym tez Forum
Florenckim (dziatajgcym od 1998 roku) oraz Gas Regulatory Forum zwanym
tez Forum Madryckim (dziatajgcym od 1999 roku).

Forum Florenckie i Forum Madryckie zrzeszajg przedstawicieli: Komisiji
Europejskiej, rzgdow krajow cztonkowskich UE, narodowych urzedow regulaciji,
operatorow systemow przesytowych elektroenergetycznych i gazowych, gietd
energii, spotek handlujgcych energig elektryczng i gazem, konsumentow energi
elektrycznej i gazu oraz uzytkownikow sieci elektroenergetycznych i gazowych.
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Najwazniejsze ustalenia z ostatnich posiedzen Forum Florenckiego

«Zaakceptowany zostat raport ERGEG ,Studium Inicjatyw Regionalnych” opisujgcy
dziatania podjete przez urzedy regulacyjne energetyki w zakresie integracji europejskiego
rynku energii elektrycznej wraz ze wskazaniami przysztych dziatan, w szczegolnosci
zwigzanych z powstaniem gietd energii we wszystkich krajach Unii Europejskiej i ich
szybkim rozwojem, tak aby ptynne rynki ,spotowe” umozliwity wdrozenie mechanizmu
market coupling na wszystkich potgczeniach trans-granicznych;

«Zaakceptowano model docelowego, europejskiego rynku energii elektrycznej wraz z
wstepng mapg drogowg wdrozenia wspolnego rynku we wszystkich krajach Unii
Europejskiej do 2015 roku (najnowsze ustalenia mowig o roku 2014);

«Zaakceptowano raport ERGEG nt. stanu prac dotyczgcych ramowych wytycznych w
zakresie alokacji trans-granicznych zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami
przesytowymi;

«Zaakceptowano trwajgce prace wdrozeniowe realizowane przez ENTSO-E i Europex
zakresie market coupling na rynkach dnia nastepnego krajowych gietd energii, wtgczajgc w
to projekty CWE/ITVC NWE oraz PCR. 10
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Projekty wdrozeniowe zaakceptowane przez Forum Florenckie

Forum Florenckie zaakceptowato 3 projekty wdrozeniowe:

 ,Europejska koncepcje wyznaczania trans-granicznych zdolnosci
przesytowych” w oparciu o wspolny model sieci i przeptywy energii;

-,Docelowy model rynku dnia biezgcego” wraz ze sposobami jego
wdrozenia;

-,Ramowe zalozenia dla market coupling w odniesieniu do rynkéw dnia
nastepnego” bedgce podstawg wdrozenia wspolnego, europejskiego market
coupling pomiedzy poszczegolnymi krajami Unii Europejskiej do 2015 roku
przy zastosowaniu metodologii price-coupling.

11
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Plany prac narok 2011 i rok 2012

Forum Florenckie zaakceptowato plan prac na 2011 rok i wstepng propozycje
priorytetow zgtoszonych przez Komisje Europejskg na 2012 rok w zakresie
wytycznych ramowych i kodow sieciowych.

Priorytety prac na 2011 rok to:

*bilansowanie

spotgczenia sieciowe

«alokacja zdolnosci przesytowych

*zarzgdzanie ograniczeniami przesytowymi
sprowadzenie ruchu systemu elektroenergetycznego

Priorytety prac na 2012 rok to:

taryfy sieciowe

«zachety w celu zwiekszenia handlu trans-granicznego

.zachety zwiekszajgce inwestycje operatorow systemow przesytowych

12
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Wyznaczanie wielkosci trans-granicznych zdolnosci przesytowych

W zakresie wyznaczania wielkosci trans-granicznych zdolnosci przesytowych
zaakceptowane zostaty 2 metodologie: ATC (Available Transfer Capacity) oraz
FBA (Flow-Based Approach).

Gtéwne rekomendacje odnosnie stosowania poszczegolnych metodologii sg
nastepujgce:

*Dla Rynku Dnia Nastepnego zalecana jest metodologia FBA,;

*Metodologia ATC moze byC stosowana na granicy, gdzie przeptywy trans-
graniczne tylko w niewielkim stopniu sg uzaleznione od przeptywow w strefach
cenowych nie lezgcych bezposrednio przy tej granicy;

*Dla rynkow dtugoterminowych obydwie metodologie mogg by¢ stosowane.

ENTSO-E bedzie odpowiedzialne za utworzenie, obstuge i utrzymanie centralnej
platformy informacyjnej, na ktérej bedg zbierane dane wejsciowe dla potrzeb
wyznaczania wielkosci dostepnych trans-granicznych zdolnosci przesytowych oraz

publikowane wyniki tych kalkulacji dla uczestnikéw rynku.
13
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Rynki Dnia Nastepnego

Kluczowym elementem integracji krajowych rynkow energii w jeden wspaolny,
europejski rynek energii jest mechanizm market coupling tgczgcy Rynki
Dnia Nastepnego gietd energii w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W
ramach tego mechanizmu krajowe gietdy energii oprécz swoich
podstawowych ustug rynkowych takich jak: wyznaczenie cen enerqii,
anonimowosc¢ zawieranych transakcji czy bezpieczenstwo finansowe —
Swiadczg takze ustuge dodatkowg w postaci efektywnej alokacji trans-
granicznych zdolnosci przesytowych. Realizacja alokacji trans-granicznych
zdolnosci przesytowych w ramach implicit auction wigze sie ze scistym
rozdzieleniem funkcji realizowanych przez gietdy energii oraz przez
operatorow systemow przesytowych.

14
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Rynki Dnia Biezgcego

Docelowym modelem rynkowym dla alokacji trans-granicznych zdolnosci przesytowych
w ramach Rynkow Dnia Biezgcego jest niejawna alokacja ciggta (implicit continuous
allocation). Model ten oparty bedzie o Wspélng Ksiazke Zlecen (Shared Order Book -
SOB) wdrazang przez gietdy energii oraz Modut Zarzadzania Zdolnosciami
Przesytlowymi (Capacity Management Module - CMM) wdrazany przez operatoréw
systeméw przesytowych. Gietdy energii i operatorzy systemdw przesytowych majg
zapewnic¢ niezbedne narzedzia do wzajemnej komunikacji pomiedzy SOB i CMM. W
ramach swoich funkcjonalnosci docelowy model dla Rynku Dnia Biezgcego musi
zapewnic takze realizacje zlecen blokowych. Uniwersalny algorytm zastosowany we
wspolnej ksigzce zlecen ma zapewniC wzajemne kojarzenie sktadanych zlecen w
formie notowan ciggtych. Algorytm bedzie kojarzyt zlecenia ze wszystkich krajowych
gietd energii z uwzglednieniem biezgcych danych o dostepnych zdolnosciach
przesytowych na poszczegdlnych potgczeniach trans-granicznych. Transakcje OTC
bedg traktowane rownorzednie do transakcji gietdowych. Modut zarzgdzania
zdolnosciami przesytowymi ma za zadanie biezgcg aktualizacje dostepnych zdolnosci
przesytowych na wszystkich potgczeniach trans-granicznych.

15
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Rynki Dtugoterminowe (Forward)

W odniesieniu do Rynku Dtugoterminowego (Forward) rozwazane jest zastosowanie
instrumentow rynkowych w postaci dtugoterminowych praw przesytu, fizycznych lub
finansowych.

Fizyczne prawa przesytowe bedg uwarunkowane zasadg ,wykorzystaj lub sprzedaj”,
natomiast finansowe prawa przesytowe bedg wystepowac jako opcja lub zobowigzanie.

W odniesieniu do fizycznych praw przesytu operatorzy systemow przesytowych powinni
podawac warto$¢ finansowg tych praw oraz okreslac ich wolumen.

Kodeksy alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami majg narzucac na
operatorow systemow przesytowych obowigzek publikacji z wyprzedzeniem
przewidywanych wolumenow diugoterminowych praw przesytu na caty rok.

Narodowe urzedy regulacji energetyki bedg zobowigzane do przegladu i zatwierdzania
wolumenu rocznych praw przesytu oraz ustalania zasad podziatu catkowitych zdolnosci

przesytowych na rézne okresu czasu. 16
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