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Wprowadzenie

Sektor energetyczny w Polsce wzbudza relatywnie duze zainteresowanie mediow i spoteczenstwa: zmiany cen
energii, wielkie inwestycje, wptyw sektora na srodowisko - te zagadnienia majg wptyw na zycie wszystkich Pola-
kow i tatwo przemawiaja do wyobrazni. Duzo mniej mowi sie o zmianach prawnych, ktore okreslaja zasady funk-
cjonowania tego rynku. A przeciez to one wymuszaja integracje wspolnego rynku energii UE. Na skutek zmian
w unijnych regulacjach juz w 2018 roku na rynku spot energii elektrycznej w Polsce funkcjonowac beda nie jeden,
a trzech NEMO - nominowanych operatoréw rynku energii (z ang. Nominated Electricity Market Operators).

Co w praktyce zmieni sie wowczas dla krajowej energetyki i odbiorcéw? Z jakimi wyzwaniami przyjdzie sie
nam w Polsce zmierzy¢ i jakich regulacji wcigz nam brakuje? Jak wygladaja perspektywy rozwoju Towarowej
Gieldy Energii? - odpowiedzi na te pytania powinny zosta¢ w Polsce wypracowane jak najszybciej. Celem niniej-
szego raportu jest zapoczatkowanie dyskusji o tym, jakie wyzwania stoja przed Polska w kontekscie rozwoju
wspolnego rynku energii UE.

Jego budowa jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej i stanowi element przyszlej unii energetycznej. Ce-
lem integracji rynkéw jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i uzyskanie nizszych, akceptowalnych
dla odbiorcow cen. Idea ta oparta jest na zatozeniu, ze ich dobrobyt zwiekszy sie dzieki faczeniu rynkow i wspie-
raniu konkurencji. Dzieki mechanizmowi market coupling, dziatajacy transgranicznie NEMO tacza oferty kupna
i sprzedazy energii elektrycznej z réznych krajow UE - dzieki temu wszyscy odbiorcy uzyskuja réwnoprawny
dostep do najtanszych ofert sprzedazy energii na potaczonych rynkach. Zgodnie z teoretycznym modelem, przy
zmniejszaniu sie ograniczen sieciowych na potaczeniach transgranicznych, bedzie to prowadzi¢ do wyréwnania
sie cen energii w catej UE.

To whasnie NEMO, jako podmioty tworzace warunki dla obrotu opartego na zasadach wolnej konkurencji na
rynkach spot energii elektrycznej, odgrywaja kluczowa role w procesie tworzenia jednolitego rynku energii UE.
Towarowa Gielda Energii aktywnie wiaczyta sie sie w integracje, miedzy innymi poprzez uczestnictwo w Przej-
$ciowym Komitecie NEMO (Interim NEMO Committee - INC), czy projekcie Price Coupling of Regions - PCR,
na rynku dnia nastepnego. W niniejszym raporcie przyblizamy wszystkie inicjatywy, ktore przyblizaja nas do
budowy jednolitego rynku energii UE.

Wkroczyli$my wlasnie w UE, w tym w Polsce, w okres, gdy skutki coraz $cislejszej integracji rynkoéw beda od-
czuwalne zaréwno dla TGE, jak i podmiotéw aktywnych na rynku energii. Otwiera sie szersze pole gry: uczestnicy
rynku spot w Polsce beda mogli zawiera¢ transakcje na platformach gietdowych trzech konkurujacych pomiedzy
soba NEMO réwnolegle. By proces ten przebiegal ptynnie, z zapewnieniem sprawiedliwych zasad, konieczne
jest szybkie wprowadzenie regulacji porzadkujacych status prawny wszystkich NEMO obecnych w Polsce. Do-
tychczas nie mamy w Polsce przepisow zapewniajacych traktowanie wszystkich NEMO na rownych zasadach.
Brakuje przepisow dotyczacych nadzoru nad nimi, by zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu i uczciwa konkurencje
pomiedzy NEMO dziatajacymi na krajowym rynku spot energii elektrycznej.

W niniejszym raporcie omawiamy geneze idei, jaka jest budowa jednolitego rynku energii elektrycznej UE,
jakie inicjatywy sa podejmowane, by ten cel zrealizowac oraz w jakim stopniu Polska w tych dziataniach uczest-
niczy. W dalszej czeSci analizujemy, jakie zmiany moze to przynie$¢ dla krajowego rynku, szczegolnie z punktu
widzenia Towarowej Gieldy Energii. Przygladamy sie réwniez pozycji TGE na tle unijnego rynku, wyzwaniom
jakie przed nia stoja w zwiazku z konkurencjqa o gietdowy rynek energii elektrycznej, ktora rozegra sie w Polsce
i na arenie UE w najblizszych latach. Przedstawiamy rowniez rekomendacje kluczowych zmian prawnych, ktére
niezbedne sa, by dostosowac krajowy rynek do nadchodzacych juz w najblizszej przysztosci wyzwan. Stawiamy
réwniez pytanie o to, w jaki sposob socjalizowac koszty ponoszone przez TGE w zwiazku z uczestnictwem w pro-
jektach przyblizajacych Polske do pelnego uczestnictwa w zintegrowanym rynku energii UE.
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1| Geneza wspolnego rynku
energii elektrycznej UE

Droga UE ku wspélnemu rynkowi energii elektrycznej rozpoczeta sie juz przeszto 20 lat temu. W 1996 roku wraz
z publikacja I pakietu energetycznego wprowadzono warunki dla rozwoju konkurencji w segmentach dystrybucji
i obrotu. P6Zniej ramy prawne wzmacniajace idee budowy wspoélnego rynku energii byly doprecyzowane jeszcze
dwukrotnie - w latach 2003 i 2009, w II i ITI pakiecie energetycznym. Idea budowy wspdlnej energetycznej przy-
sztosci w UE zostata dodatkowo podkreslona w przedstawionym w listopadzie 2016 roku w pakiecie regulacji
sCzysta energia dla wszystkich Europejczykow”, czyli tzw. Pakiecie Zimowym.

U podstaw wspolnego rynku energii w ksztalcie, do ktérego obecnie zmierza UE, lezy zaproponowany w 2009
a przyjety w 2011 roku tzw. trzeci pakiet energetyczny, na ktory ztozyly sie dwie dyrektywy rynkowe, dwa rozpo-
rzadzenia przesytowe oraz rozporzadzenie ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki
(ACER). Powierzono jej zadanie zapewnienia wlasciwej koordynacji dziatan regulatoréw, monitorowanie wspot-
pracy miedzy operatorami systeméw przesytowych oraz monitorowanie rynku i przebiegu procesu integracji.
Trzeci pakiet sformalizowat rowniez wspotprace operatoréw systemow przesytowych poprzez utworzenie Euro-
pejskiej Sieci Operatorow Systeméw Przesytowych Energii Elektrycznej ENTSO-E.

W trzecim pakiecie zaproponowano takze konkretne instrukgje, jak wdraza¢ jednolity rynek energii, czy-
li kodeksy sieciowe, opracowywane na podstawie ramowych wytycznych. Kodeksy sieciowe sq dokumentami
regulujacymi i ujednolicajacymi kwestie skutecznego dostepu do potaczen miedzysystemowych, spetniajacego
wymagania niedyskryminacji i przejrzystosci, w celu zapewnienia transgranicznej wymiany energii elektrycznej
oraz kwestie zarzadzania tymi sieciami.

Sposrod o$miu kodeksow sieciowych w zakresie energii elektrycznej najwazniejszy okazat sie ten dotyczacy
alokagji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi - CACM (od angielskiego Capacity
Allocation and Congestion Management). Jest on okreslany mianem biblii integracji rynkéw energii UE. W prak-
tyce zostat on zaimplementowany do prawa unijnego i krajowych systemow prawnych Rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajacym wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i za-
rzadzania ograniczeniami przesytowymi.

W trakcie prac nad rozporzadzeniem CACM jasne stato sie, ze nie wystarczy administracyjnie zintegrowac
handel miedzynarodowy poprzez dziatajace na unijnych rynkach gietdy energii. Bardzo istotne okazato sie zarza-
dzanie tzw. waskimi gardtami, czyli ograniczeniami sieciowymi. Dostep do zdolnosci przesytowych na granicach
ma bowiem swoja cene i musi by¢ uwzgledniany podczas zawierania transakcji miedzynarodowych. Z tego punk-
tu widzenia jasne stato sie, ze miarg powodzenia integracji rynkow bedzie to, do jakiego stopnia ceny energii
ksztattowane na poszczegdlnych krajowych rynkach w UE zaczna sie do siebie zblizac.

Na tej podstawie na szczeblu UE zapadta decyzja, by ogdlny dobrobyt spoteczny, ktéry powstaje w wyniku
miedzynarodowego handlu energia, byt obliczany w sposob zalgorytmizowany. Model powinien jednoczesnie
maksymalizowac korzysci ekonomiczne odbiorcow i wytworcow oraz uwzgledniac koszty i przychody zwiazane
z zarzadzaniem istniejacymi ograniczeniami sieciowymi. Optymalizacjq tych parametréw zajmowac sie powinna
wspolna dla catej UE platforma handlowa.

Podstawowym zadaniem postawionym w Rozporzadzeniu CACM jest niezaklocona budowa i skuteczne dzia-
tanie europejskiego fizycznego rynku spot energii elektrycznej. Wiodaca role w tym procesie petnig gietdy posia-
dajace status NEMO, operatorzy systeméw przesytowych i krajowi regulatorzy energetyki, nadzorowani przez
Komisje Europejska i ACER. Obowiazuje ich zasada wzajemnej lojalnosci, bliskiej wspotpracy, informowania sie,
transparentnosci i utrzymania najwyzszych standardéw dziatania.

Status prawny Rozporzadzenia CACM powoduje, ze obowigzuje ono w Polsce w sposob bezposredni.
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2 | Wspolny europejski rynek energii
— rynek spot

Przebieg procesu integracji - uwarunkowania prawne i techniczne

Proces integracji, ktéremu podstawe prawna dato rozporzadzenie CACM, jest konsekwentnie realizowany juz od
kilku lat. Nastepuje dwutorowo, z jednej strony poprzez oddolne inicjatywy krajow cztonkowskich UE w zakre-
sie wspotpracy regionalnej oraz wspieranie rozbudowy polaczen transgranicznych, z drugiej - poprzez tworze-
nie ram prawnych UE, ktore naktadajg na panstwa cztonkowskie obowiazek wdrazania konkretnych rozwigzan
prawnych i technicznych, ktore przyczynig sie do skuteczniejszej integracji z rynkiem UE. Obecnie jestesmy juz
o krok od catkowitego wejscia w unijne ramy legislacyjne, ktére oznaczac bedq petna unifikacje obrotu energia
w krajach cztonkowskich.

Rynek energii elektrycznej UE sktada sie z nastepujacych segmentow:
® Rynek terminowy (Forward Market),
® Rynek Dnia Nastepnego, RDN (Day Ahead Market),
® Rynek Dnia Biezacego, RDB (Intraday Market),
@ Transgraniczny rynek bilansujacy (Cross-Border Balancing Market).

CZYM JEST RYNEK DNIA NASTEPNEGO - RDN?

Jest on podstawowym, fizycznym rynkiem spot dla energii elektrycznej. Dziala na zasadzie ,,dzi$ transakcja,
jutro dostawa” - zawierane na nim transakcje skutkuja dostawa energii elektrycznej w dniu nastepnym, po
cenie ustalonej w dniu transakcji. RDN pelni istotna funkcje, jaka jest kreowanie poziomu odniesienia dla
cen energii elektrycznej w pozostalych kontraktach zawieranych na hurtowym rynku energii elektrycznej.

By zbudowa¢ docelowy model wspdlnego rynku energii UE, integracja musi postepowac nie tylko na samym
RDN, ale réwniez w pozostatych wymienionych wyzej segmentach. Polska bierze aktywny udziat w tym procesie
od samego poczatku, czego efekty sq coraz bardziej odczuwalne.

Wspomniane juz wezes$niej Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2015/1222 z 24 lipca 2015 r., tzw. rozporzadze-
nie CACM, stworzylo instytucje Nominowanego Operatora Rynku Energii Elektrycznej (angielski skrot: NEMO).
Zgodnie z rozporzadzeniem, w kazdym panstwie cztonkowskim UE do 14 grudnia 2015 r. nalezalo wyznaczy¢ na
poczatk owy okres czterech lat przynajmniej jednego NEMO do przeprowadzenia jednolitego taczenia rynkow
dnia nastepnego i biezacego dla obszaru rynkowego danego kraju.

Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2 grudnia 2015 r. Towarowa Gietda Energii uzyskata status NEMO
na obszarze Polski. W przeprowadzonym przez URE postepowaniu TGE dowiodta m.in., Ze posiada niezbedne
zasoby, w tym finansowe, zaawansowang technologie informatyczna, infrastrukture techniczng i procedury ope-
racyjne gwarantujace skoordynowane przeprowadzenie taczenia rynkéw dnia nastepnego oraz dnia biezacego.

! Decyzja Prezesa URE z 2 grudnia 2015 roku o uznaniu TGE za NEMO na obszarze Polski: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/
wspolpraca-miedzynarod/6351,Prezes-URE-wyznaczyl-Nominowanego-Operatora-Rynku-Energii-Elektrycznej.html
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CZYM JEST NEMO?

To gielda uczestniczaca we wspolnych procesach rynkowych. Podstawowym zadaniem NEMO jest zapewnie-
nie niezakloconej budowy i skutecznego dzialania fizycznego rynku spot energii elektrycznej na poziomie
europejskim. NEMO przyjmuje, kojarzy i realizuje oferty sprzedazy/kupna energii elektrycznej zawierane na
rynkach dnia nastepnego i biezacego w obrocie miedzynarodowym, realizowane w modelu taczenia rynkow.
Wiaze sie to m.in. z przekazywaniem do operatoréw przesylowych informacji o zawartych transakcjach,
w zwiazku z udostepnianymi przez nich zdolno$ciami przesylowymi na potaczeniach transgranicznych. Ope-
rator NEMO jest zobowiazany do realizacji funkcji Market Coupling Operator - MCO, w transgranicznym
obrocie energia elektryczna. Ze wzgledu na te dodatkowe kompetencje, NEMO znajduje sie rowniez pod
nadzorem regulatoréw - URE (w przypadku TGE) oraz ACER.

Zgodnie z Rozporzadzeniem CACM, do grudnia 2015 r. wyznaczono w kazdym kraju UE co najmniej jednego
NEMO do przeprowadzenia jednolitego taczenia rynkéw dla obszaru rynkowego danego kraju - w Polsce zostata
nim TGE. Wyjatek od tej reguty stanowily kraje, w ktorych w zapisach prawa przewidziano monopol gietdowy dla
NEMO. Monopol NEMO mozna byto wprowadzi¢ na okres przejsciowy, czyli do konca 2019 r., na co zdecydowato
sie 9 krajow cztonkowskich UE.

Wprowadzenie monopolu NEMO w Polsce wymagatoby nowelizacji Ustawy Prawo energetyczne - ustawo-
dawca na takie rozwigzanie sie nie zdecydowal. W zwiazku z konkurencyjnym modelem NEMO zaimplemen-
towanym w Polsce, w 2016 r. status NEMO na polskim rynku uzyskaly réwniez dwie najwieksze gietdy energii
na rynku spot w Europie - Nord Pool i EPEX Spot. Wprowadzenie konkurencyjnego modelu NEMO bez okresu
przejsciowego jest wyzwaniem gtéwnie dla TGE.

Wraz z nominacja NEMO, na TGE nalozone zostaly obowigzki implementacji nowych rozwigzan rynkowych,
wraz z ich szczegétowym harmonogramem realizacyjnym.

RYSUNEK 1.
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Towarowa Gietda Energii, realizujac obowiazki powierzone jej wraz z nominacja NEMO, bierze udziat we wszyst-
kich kluczowych europejskich projektach dazacych do taczenia rynkéw. Aktywnie uczestniczy tez w kluczowych
europejskich projektach majacych na celu budowe rynkéw. Jest przede wszystkim pelnoprawnym cztonkiem
rynku MRC (Multi-Regional Coupling). To paneuropejski projekt operacyjnej integracji rynkow spot energii elek-
trycznej w Europie, funkcjonujacy na obszarze o zapotrzebowaniu na energie elektryczng wynoszacym obecnie
ok. 2800 TWh, co stanowi 85% wielkos$ci rocznej europejskiej konsumpgji finalnej energii. Dzienny obrot energia
elektryczng na rynku MRC wynosi okoto 4 TWh o wartosci ok. 150 mln Euro.

Obecnie dziatajg operacyjnie dwa obszary rynkowe w modelu Price Coupling of Regions - rynek MRC, obejmu-
jacy wiekszo$¢ krajow Unii Europejskiej, z wyjatkiem Europy Centralno-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej,
oraz rynek czterech krajow okreslany jako 4MMC (Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia). Oba obszary stosujq ta-
kie same rynkowe rozwiazania technicznie, ktore docelowo maja sie potaczy¢, po zrealizowaniu Projektu CORE
obejmujacego rynki krajowe Europy Centralno-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.

PCR

Eaczenie krajowych rynkéow dnia nastepnego energii elektrycznej w ramach UE przebiega w oparciu o model
transgranicznego handlu gietdowego wypracowany w ramach inicjatywy Price Coupling of Regions (PCR).

CZYM JEST PCR?

PCR jest zdecentralizowanym modelem, ktory w ramach wspolnego mechanizmu aukcyjnego taczy strefy ce-
nowe zarzadzane przez indywidualnie dzialajace na poszczegolnych obszarach gieldy energii. Jest to mode-
lowe rozwiazanie zapewniajace cenowe polaczenia gieldowych rynkéw dnia nastepnego z wykorzystaniem
dostepnych zdolnosci przesylowych transgranicznych potaczen pomiedzy systemami elektroenergetyczny-
mi panstw UE. Projekt standaryzuje rozwigzania informatyczne poprzez rozwijanie wspolnego algorytmu
transakcyjnego - EUPHEMIA oraz systemu {acznosci i wymiany danych - PCR Matcher & Broker (PMB),
stosowanych do obliczania cen energii elektrycznej i alokacji zdolnosci przesytlowych w Europie.

Towarowa Gielda Energii S.A. jest pelnoprawnym cztonkiem projektu PCR od IV kwartatu 2015 roku. Dzieki
wspotwlasnosci algorytméw dziatania rynku dnia nastepnego, zdecentralizowany rynek dziata w catej UE w jed-
nym standardzie.

W grudniu 2016 r. TGE uzyskata wszystkie niezbedne certyfikaty akceptacyjne dla statusu gietdy operatora
i koordynatora w modelu PCR. TGE jest wspotwlascicielem rozwigzan wypracowanych w ramach tego projektu
wraz z gietdami Nord Pool, Epex Spot, GME, OMIE, OTE i OPCOM.

Rozwijany w ramach PCR algorytm transakcyjny nosi nazwe Euphemia. Jego zadaniem jest jednoczesna kal-
kulacja cen energii we wszystkich potaczonych strefach cenowych w oparciu o ztozone przez uczestnikéw rynku
zlecenia kupna i sprzedazy energii oraz dostepne transgraniczne zdolnosci przesytowe. Réwnolegle do Euphemii
rozwijane sa systemy lacznosci i wymiany danych - PCR Matcher i Broker (PMB).
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RYSUNEK 2.
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Algorytm Euphemia wykorzystuje mechanizm taczenia rynkéw w ramach aukeji implicit, co oznacza, ze kalkulo-
wana cena uwzglednia pelny koszt energii oraz jej dostarczenia.

W listopadzie 2017 r. TGE rozpoczeta dziatalnos¢ jako petnoprawna gietda operator-koordynator PCR na eu-
ropejskim rynku Multi-Regional Coupling (MRC).

Z punktu widzenia TGE, status pelnego cztonka rynku MRC i udzial w Projekcie PCR to mozliwos$¢ aktywnego
i pelnowymiarowego uczestnictwa w projektach rynkéw regionalnych oraz implementacji unijnych mechani-
zmow rynku energii elektrycznej we wspotpracy z innymi gietdami europejskimi posiadajacymi status NEMO.

CORE

W ramach projektu CORE trwaja prace nad zastosowaniem modelu PCR na obszarze wszystkich rynkow
energii w krajach regionu Europy Centralnej i Wschodniej a nastepnie przylaczenie tego rynku regionalnego
do rynku MRC. Projekt CORE przewiduje rowniez rownolegle zaprojektowanie i wdrozenie przez operatorow
systemow przesylowych jednolitego modelu obliczania dostepnych zdolno$ci przesylowych na polaczeniach
pomiedzy poszczegolnymi rynkami krajowymi tego regionu w oparciu o metodologie flow based allocation.
Implementacja projektu CORE powinna umozliwi¢ otwarcie polskiej granicy zachodniej i potudniowej dla
gieldowego rynku transgranicznego pod koniec 2020r.

XBID

Uruchomienie pierwszego etapu europejskiego rynku dnia biezacego energii elektrycznej w ramach
projektu XBID nastapito w dniach 12/13 czerwca 2018 r. TGE w ramach uczestnictwa w tej inicjatywie
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prowadzi lokalng wspotprace z gietdami Nord Pool i EPEX SPOT oraz operatorami PSE, SvK i Lit-Grid w zakresie
uruchomienia transgranicznego rynku dnia biezacego na potaczeniach przesytowych miedzy Polska a Szwecja
oraz Polska a Litwa, w ramach tzw. Local Implementation Project, co docelowo zapewni techniczne mozliwo$ci
przylaczenia sie TGE do transgranicznego rynku dnia biezacego w modelu XBID w 2019 1.

INC - Interim NEMO Committee, dziatania koordynacyjne i projektowe
na rynkach dnia biezgcego i nastepnego

W marcu 2016r. weszta w Zycie umowa o wspotpracy operatorow NEMO, Interim NEMO Co-operation Agreement
- INCA, podpisana przez wszystkich NEMO, tj. europejskie gietdy energii prowadzace rynki spot energii elek-
trycznej. W oparciu o te umowe powolany zostat Przejsciowy Komitet NEMO (Interim NEMO Committee - INC).
W przygotowaniu s3 umowy o wspotpracy wszystkich NEMO oraz wszystkich NEMO i wszystkich OSP na euro-
pejskich rynkach dnia nastepnego i dnia biezacego energii elektrycznej.

Rozporzadzenie CACM zobowiazato wszystkich NEMO do wspolnego przygotowania i ztozenia do akceptacji
regulatoréw szeregu dokumentow projektowych dot. europejskiego rynku spot energii elektrycznej. Pierwszym
i podstawowym wspolnie przygotowanym dokumentem byt tzw. MCO PLAN tj. plan dziatania w zakresie faczenia
rynkow spot energii elektrycznej. W tym dokumencie, ostatecznie zaakceptowanym przez Forum Regulatorow,
w tym URE, w czerwcu 2017 r., opisane zostaly zasady dziatania jednolitych rynkéw energii elektrycznej: dnia
nastepnego SDAC (Single Day Ahead Coupling) w modelu PCR oraz dnia biezacego SIDC (Single Intra Day Co-
upling) w modelu XBID.

Na platformie Komitetu INC przygotowano rowniez pozostate dokumenty dla rynkéw dnia nastepnego i dnia
biezacego, w tym specyfikacje i wymagania dla algorytmow, minimalnych i maksymalnych cen rozliczeniowych
oraz procedur operacyjnych. Wszystkie opracowane wspolnie przez NEMO dokumenty zostaty ztozone do regu-
latoréw do akceptacji.
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3 | Integracja europejskiego rynku energii.

Podstawy regulacyjne jednolitego rynku energii UE nakreslit wspomniany juz III pakiet energetyczny, a gtdownym
narzedziem implementujacym jego cele stato sie Rozporzadzenie CACM. Uzupetnieniem tego pakietu regulacji
stato sie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii - REMIT. Dokument ten okresla zasady ra-
portowania danych transakcyjnych. Przepisy oraz akty implementacyjne do tego rozporzadzenia zobowigzaty
uczestnikéw rynku do przekazywania do ACER danych dotyczacych zlecen i transakeji zawieranych na hurto-
wym rynku energii elektrycznej i gazu. Obowiazek raportowania danych transakcyjnych dotyczacych transakgji
zawieranych na zorganizowanych platformach obrotu wszedt w zycie w dniu 7 pazdziernika 2015 r. Od tego dnia
wszyscy uczestnicy rynkow energii i gazu prowadzonych przez TGE majg obowiazek raportowania swoich zlecen
i transakgji, zawartych na tych rynkach. Natomiast obowigzek raportowania kontraktéw OTC wszedl w Zycie
w kwietniu 2016 r.

Ponadto zaréwno TGE, jak i inni NEMO musza wypetni¢ wynikajace z Rozporzadzenia CACM obowiazki zwia-
zane z:
® wdrozeniem rozwiazan multi - NEMO (Multi - NEMO arrangements, MNA), majacych na celu wsparcie efek-
tywnej i niepozwalajacej na dyskryminacje konkurencji pomiedzy NEMO w krajach, gdzie prawo pozwala na
operacyjne dziatanie wielu NEMO w ramach jednej strefy cenowej;

@ wdrozeniem wspolnie z OSP i innymi uczestnikami rynku projektow regionalnych majacych na celu petng in-
tegracje rynkéw dnia nastepnego i biezacego na skale europejska.

Podsumowujac, w zwigzku z implementacja rozwiazan zawartych w III pakiecie energetycznym i rozporza-
dzeniu CACM, Towarowa Gielda Energii weszta w nowa faze rozwoju - petniac role NEMO zyskuje nowe
funkcjo-nalnosci, zdobywa nowe kompetencje, ale rowniez staje przed szeregiem nowych wyzwan, w tym
konkurencja ze strony innych NEMO. Wraz z postepujacq nieuchronnie zmiang modelu rynku, kluczowe
znaczenie beda miec¢ regulacje krajowe, ktore okresla zar6wno role TGE w nowej rzeczywistosci rynkowej, jak
i uregulujg zasady dzia-tania innych, konkurencyjnych NEMO, czyli zagranicznych gield energii na rynku
polskim.

Wskazane byloby rowniez rozstrzygniecie trwajacej juz w Polsce od pewnego czasu dyskusji na temat so-
gjalizacji kosztow, ktore TGE jako NEMO oraz PSE jako operator systemu przesytowego ponosza, w zwiazku
z uczestnictwem w kolejnych wymienionych inicjatywach w zakresie budowy rynku spot na poziomie europej-
skim, regionalnym, jak i krajowym, na podstawie decyzji regulatoréw. Do czasu wejécia w zycie rozporzadzenia
CACM, koszty ponoszone przez TGE na realizacje inicjatyw rozwojowych byly finansowane na podstawie
podpi-sywanych z PSE umoéw w oparciu o tzw. listy gwarancyjne wystawiane przez Prezesa URE. Obecnie nie
ma jasnej odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob gietda mogtaby odzyskac¢ naktady ponoszone na udziat we
wszystkich wymienionych w raporcie inicjatywach w zakresie budowy wspolnego europejskiego rynku spot
energii elek-trycznej, gdyz zapisy Rozporzadzenia CACM nie sq precyzyjne w tym zakresie.

TGE staje do realnego starcia konkurencyjnego z kluczowymi europejskimi gietdami energii, ktore majq wie-
loletnie do$wiadczenia pod wzgledem rozwoju na kolejnych krajowych rynkach. Dysponujg nowoczesnymi roz-
wigzaniami technologicznymi, wykwalifikowanymi kadrami i nieustannie inwestujq w swoj rozwoj. TGE, chcac
sprostac¢ konkurengji, takze musi dostosowac sie do wszystkich najwyzszych standardéw, rowniez w zakresie
oprogramowania. Oznacza to dalszy wzrost inwestycji, ktore juz dotychczas stanowia istotny element kosztow
dziatalnosci TGE. Wiaza sie przede wszystkim ze standaryzacja rozwigzan informatycznych, ktéra wymaga
rozbudowy uzywanych systemow oraz stosowania jednolitych algorytmow stanowienia cen i alokacji zdolnosci
przesytowych.
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- role, ktére petnia na rodzimych rynkach
oraz pozycja TGE.

Lista gield energii dziatajacych w Europie jest relatywnie dtuga. Europex, czyli europejskie stowarzyszenie gietd
energii liczy aktualnie 26 cztonkow. Platformy gietdowe roznig sie miedzy soba zaréwno pod wzgledem dat po-
wstania, aktualnej wielkosci i zasiegu, jak i profilu dziatalnosci.

Wzmacniana kolejnymi unijnymi dyrektywami liberalizacja i integracja europejskiego rynku energii elektrycz-
nej doprowadzita do znacznej konsolidacji wsrod gield energii. W jej efekcie, dzieki przejeciom, na przestrzeni
lat powstaty silne gietdy ponadnarodowe. Obecnie to one maja najwiekszy wpltyw na kreowanie strategicznych
kierunkéw rozwoju wspdlnego rynku energii i funkcjonujacych na nim rozwiazan technicznych.

Do gield takich nalezy zaliczy¢:

EEX - najwieksza gielda energii w Europie i jedna z najwiekszych na swiecie. Ma siedzibe w Lipsku, w Niemczech.
Powstata w 1999 roku w wyniku fuzji frankfurckiej European Energy Exchange i Leipzig Power Exchange. Oferuje
obrot szeroka gama produktow: od energii elektrycznej, przez gaz, wegiel, uprawnienia majatkowe, w tym CO2
i biomase, a takze produkty rolne. W 2017 r. obroty na wszystkich rynkach energii elektrycznej w ramach grupy
EEX wyniosty 3760,7 TWh (rok wezesniej - 4455,6 TWh). Dla poréwnania, catkowita produkcja energii elektrycz-
nej w Niemczech w 2017 roku wyniosta 654 TWh.

EEX dziata w oparciu o niemiecka ustawe o gieldach (Borsengesetz - BérsG) z 2007 r. i na rodzimym rynku jest
rynkiem regulowanym w znaczeniu dyrektywy MiFID.

EPEX SPOT - gietda powstata w 2008 r. z potaczenia rynkow spot energii gietd: wspomnianej powyzej niemiec-
kiej EEX i francuskiej Powernext (powstalej w 2000 r.). W 2018 r. przejela holenderska gielde APX. Specjalizuje
sie w obrocie energia z dostawa fizyczna. Warto zaznaczy¢, ze w Niemczech cala energia ze zrodet odnawialnych
jest objeta obowiazkiem zakupu przez operatora, do ktorego sieci dane zrodto jest podtaczone, a nastepnie musi
obowiazkowo zosta¢ sprzedana na gietdowym rynku spot.

NORD POOL - powstata w 1996 . jako pierwsza na $wiecie ponadnarodowa gietda energii. Poczatkowo obejmo-
wata potaczone rynku Norwegii i Szwecji. Pozniej, juz jako wspolna gietda panstw nordyckich rozszerzata zasieg
dziatalnosci na Europe. Obecnie ma 380 cztonkow z 20 krajow. Obroty energig elektryczna na Nord Pool w 2017
roku wyniosty 512 TWh. Mimo ze gietda ta ma najwieksze tradycje i po roku 2000 byta liderem obrotow w catej
UE, w ostatnich latach przechodzi regres. Wptywa na to zar6wno sytuacja na skandynawskim rynku energii, jak
i konkurencja ze strony innych gietd.

Gieldy Nord Pool i EPEX Spot sg obecnie kilkanascie razy wieksze od TGE. Ich rolq jest zapewnienie przejrzystego, bez-
piecznego i ptynnego obrotu na regionalnych rynkach energii elektrycznej. Przy czym zaréwno Nord Pool, jak i EPEX po-
strzegaja integracje unijnego rynku, w tym powotanie operatoréw NEMO, jako szanse na ekspansje swojej dziatalnosci.

Rynki niemiecki i skandynawski osiagnety pozycje rynkéw bardzo dojrzatych, ktore w duzej mierze wyczerpa-
ty potencjat wzrostu. Wzrost obrotoéw widac za to na mniejszych gietdach naszego regionu. W miare konsolidagji
rynku moga one jednak traci¢ na znaczeniu, w szczegdlnosci, gdy krajowe rynki, na ktorych dzialaja, sq staty-
stycznie i terytorialnie niewielkie.

Udziat rynku spot w catkowitym obrocie energig elektryczng w poszczegdlnych krajach zalezy przede wszyst-
kim od lokalnych uwarunkowan. W przypadku TGE wyni6st on w 2017 1. 22,6%, co stawia nas na pozycji za ryn-
kiem skandynawskim, ale przed austriacko-niemieckim.

2https://www.europex.org/members/
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Rynek energii elektrycznej w Polsce jest jednym z wiekszych w catej UE (pod wzgledem zuzycia zajmujemy
szOste miejsce po Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wloszech). Zmiany cen energii na rynkach
prowadzonych przez TGE w ostatnich latach sq coraz mniej skorelowane z gtéwnymi indeksami gietd europej-
skich, a ogolny poziom cen na rynku hurtowym odbiega od tego w krajach sasiednich. To pokazuje, ze projekt
w postaci tworzenia jednolitego rynku UE pozostaje wcigz przed nami.

Towarowa Gietda Energii jest gtéwna platforma rynkowego obrotu energia w Polsce. TGE zostata powotana
w 1999 1., a pierwsze transakcje na niej byty zawierane w roku 2000. Od tego momentu jest jednym z gtéwnych
uczestnikoéw procesu liberalizacji rynkow energii elektrycznej i gazu ziemnego w Polsce, stwarzajac mozliwo$¢
transparentnego obrotu hurtowego. Gtéwne zadania TGE jako wiodacej platformy obrotu:

@ kumulacja podazy i popytu na gaz i energie w jednym miejscu;

® wyznaczenie referencyjnych cen gazu i energii na lokalnym rynku hurtowym, ustalonych w warunkach petnej
konkurengji;

® ceny te stanowig punkt odniesienia dla pozostatych transakcji zawieranych na rynku gazu i energii.

Nalezy podkreslic, ze TGE jako jedyna platforma obrotu w Polsce oferuje tak kompleksowa oferte: oprocz ob-
stugi obrotu na rynku spot energii elektrycznej, prowadzi rowniez pltynny rynek terminowy energii elektrycz-
nej, rynek praw majatkowych (RPM), $wiadectw pochodzenia (RSP), uprawnien do emisji CO2 (RUE), a takze
plynny rynek spot i terminowy gazu. Jako jedyna platforma nadzorowana przez URE i KNF, spelnia wszystkie
kryteria regulacyjne.

W 2017 . obrét energia elektryczng na TGE wyniost 111,66 TWh, co w porownaniu z rokiem poprzednim ozna-
cza spadek o 11,8%. Na rynku spot wolumen wyniost w 2017 r. 25,25 TWh, przy czym na Rynku Dnia Nastepnego
(RDN) wolumen osiagnat poziom 27,15 TWh, natomiast na Rynku Dnia Biezacego wyniost on w 2017 . 0,9 TWh.
Spadek mial miejsce na Rynku Terminowym Towarowym (RTT) przy wolumenie obrotu na poziomie 86,41 TWh.

Spadek ten wynikat gltéwnie z sytuacji rynkowej - wraz z wygasaniem kontraktéw diugoterminowych na
sprzedaz energii elektrycznej, tzw. KDT-6w, kolejne panstwowe grupy energetyczne wychodzity w ostatnich
latach z rezimu obliga gietdowego, decydujac sie w coraz wiekszym stopniu na obrot energia w kontraktach
dwustronnych, na rynku OTC. Istotny wzrost wolumendow obrotu jest widoczny od poczatku 2018 r. w zwiazku
z wprowadzeniem obliga gietdowego dla energii elektrycznej na poziomie 30%.

RYSUNEK 3.

Roczne obroty Il wolumen RTT (w TWh) [ wolumen RDNiB (w TWh)
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RYSUNEK 4.

Poréwnanie obrotu
gieldowego w réznych
obszarach rynkowych
w Europie w 2017 roku
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Taka skala obrotu stawia Towarowa Gietde Energii na pozycji istotnego uczestnika europejskiego rynku oraz
najwiekszej i jednej z bardziej dynamicznie rozwijajacych sie gield w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nalezy przy
tym pamietad, ze wolumeny obrotu podawane przez najwieksze gietdy energii UE dotycza aktywnosci prowadzo-
nej rownolegle w szeregu krajow UE, podczas gdy TGE skupia obrot wytacznie na rynku krajowym. To oznacza,
7e wraz z rozwojem jednolitego obrotu w catej UE powstaje rowniez pole do rozwoju aktywno$ci na miedzynaro-
dowym rynku przez TGE (przy czym w obrocie krajowym przybedzie konkurentow).
Pod wzgledem optat i kosztow, oferta TGE pozostaje atrakcyjna w stosunku do konkurencji. Wysoko$¢

stawek obrazuje ponizszy wykres.

RYSUNEK 5.

Poréwnanie
wysokosci oplat
na rynkach spot
wybranych gietd
energii.

zrédto: dane z gietd (podane
w EUR/MWh).
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5 | Propozycje rozwigzan prawnych

Ksztalt krajowych przepisow zarowno obecnie, jak i w przysztosci bedzie miat znaczacy wptyw na pozycje TGE
na krajowym i regionalnym rynku. Obecnie, ze wzgledu na brak przepisow regulujacych zasady dziatania NEMO
w Polsce, TGE moze znalez¢ sie na pozycji trudniejszej niz pozostate podmioty, ktére juz dziataja lub moga po-
tencjalnie rozpoczac¢ dziatalnos$¢ na krajowym rynku jako NEMO.

Jednoczes$nie brak krajowych rozwigzan prawnych regulujacych status NEMO moze zagrozi¢ ptynnosci funkcjo-

nowania gietdowego obrotu energia elektryczna. Dlatego konieczne jest zapewnienie rownych zasad konkurencji
dla wszystkich NEMO dziatajacych na krajowym rynku energii.

W niezmienionej sytuacji regulacyjnej, sposrod wszystkich NEMO tylko TGE objeta jest szczegolnym rezimem
nadzoru, tzn. jako jeden z filarow krajowego rynku energii wraz z IRGiT nadzorowana jest przez URE, z rygorem
odebrania uprawnien. Z drugiej strony, jako podmiot aktywny na rynku instrumentéw finansowych - podlega
pod nadzér Komisji Nadzoru Finansowego. Prawo nie przewiduje réwniez sankgji za jakiekolwiek ich uchybienia
w zakresie bezpieczenstwa obrotu na rynku spot, pozostawiajac te czes¢ rynku bez nadzoru panstwa.

Bardzo istotne jest zatem wprowadzenie regulacji wynikajacych z publikacji CACM, w tym nadzoru nad dziatal-
noscia NEMO.

W tym celu nalezy:
® rozszerzy¢ kompetencje Prezesa URE, nowelizujac ustawe - Prawo energetyczne,
® zapewni¢ nadzor nad wszystkimi NEMO w celu pewnosci, ze wszystkie z nich stosuja sie do przepisow Rozpo-
rzadzenia CACM - obecnie KNF i URE nie dysponuja uprawnieniami nadzorczymi, w prawie krajowym w odnie-
sieniu do zagranicznych NEMO,
® rozszerzy¢ uprawienia organéw regulacyjnych, doprecyzowac zakres ich kompetencji w obszarze nadzoru nad
NEMO oraz okresli¢ sankcje za naruszanie obowigzkéw przewidzianych w przepisach Rozporzadzenia CACM,
® zaimplementowac do krajowego porzadku prawnego art. 82 Rozporzadzenia CACM, zgodnie z ktorym podmiot
lub podmioty wykonujace funkcje operatora taczenia rynkéw (tzw. MCO) sq monitorowane, zaréwno w drodze
statego nadzoru, jak i w drodze corocznej weryfikacji prowadzonej dziatalnosci, przez organy regulacyjne lub
organy wlasciwe dla terytorium, na ktorym sa zlokalizowane, zatem w przypadku Polski - Prezesa URE.
® przyjac przepisy krajowe dajace Prezesowi URE kompetencje do statlego monitorowania dziatalnosci realizo-
wanej przez te podmioty (w kontekscie realizacji zadan wynikajacych z Rozporzadzenia CACM, w szczegolnosci
okreslonych w art. 7) oraz do periodycznej weryfikacji spetniania przez nie kryteriow wyznaczenia zawartych
w art. 6 Rozporzadzenia CACM. Wprowadzenie takich przepisow jest niezbedne z uwagi na szczatkowe regula-
cje w tym zakresie zawarte w Rozporzadzeniu CACM (pozwalajace tylko na zastosowanie ostatecznego srodka
w postaci zaprzestania dziatalnosci prze NEMO, i to tylko w przypadku zaprzestania wypelniania kryteriow
wyznaczenia).

W zwiagzku z powyzszym, zaproponowanie przedmiotowego rozwiazania powinno spotkac sie z pozytywna
reakcja organow administracji, w tym w szczegdlnosci Prezesa URE i Ministra Energii.

Docelowy zakres regulacji w zakresie nadzorowania dziatalnosci NEMO przez Prezesa URE powinien obejmo-
wac nastepujace elementy:
® prawo zadania informacji rynkowej od NEMO;

@ kontrole na miejscu (analogiczne jak w przypadku kontroli REMIT lub kontroli przedsiebiorstwa energetycznego);
e katalog sankcji administracyjnych (kary pieniezne) zaréwno w przypadku nierealizowania obowigzkow wyni-
kajacych z uprawnien Prezesa URE do kontrolowania dziatalnosci NEMO, jak iza mniejszego stopnia
narusze-nia kryteriow wyznaczenia lub w zakresie realizowania zadan NEMO lub MCO okreslonych

w Rozporzadzeniu CACM.
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Wdrozenie powyzszego modelu kontroli i nadzoru nad NEMO moze nastapi¢ poprzez uzupetnienie ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2012, poz. 1059 z p6zn. zm.), o odpowiednie przepisy regulujace
powyzsze kwestie analogicznie jak w przypadku zmian wynikajacych z rozporzadzenia REMIT. Zastosowanie
proponowanych srodkéw musi mie¢ charakter niedyskryminacyjny, w takim samym stopniu muszg sie one od-
nosic¢ do szystkich NEMO dziatajacych na polskim rynku.
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