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Uwarunkowania dziatalnosci odbiorcy
koncowego w kontekscie styczniowej
nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne

Prawne uwarunkowania dziatalnosci odbiorcy koncowego w kontekscie
styczniowej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne:

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U.z 2010 r. Nr 21, poz. 104).

Dwa najwazniejsze przepisy dotyczace odbiorcow koncowych na rynku
energii — art. 4j oraz art. 49a ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 4j — nowa procedura zmiany sprzedawcy energii.

Art. 49a — wprowadzenie obowigzkowego obrotu okreslonym wolumenem
energii elektrycznej w formach dopuszczonych ustawa.

Przepisy art. 4j i art. 49a s3 ze sobg zsynchronizowane, tgcznie tworzg
nowe prawne uwarunkowania funkcjonowania odbiorcy koncowego na
rynku energii elektrycznej w Polsce.



Dziatalnos$é odbiorcy koncowego w kontekscie
obowiazkéw wynikajacych z art. 49a ust. 1i 2
ustawy - Prawo energetyczne

Wprowadzenie obowigzkowego obrotu energia elektryczng ,w _sposdb
zapewnhiajgcy publiczny, rdwny dostep do tej energii” ma na celu:

wyeliminowanie dokonywania przez wytworcow sprzedazy energii
elektrycznej spotkom obrotu w ramach tej samej grupy kapitatowej po
cenie nizszej niz cena ustalona na zewnatrz tej grupy,

zapobieganie zanizaniu przez wytworcow ich dochodow,

wyeliminowanie zjawiska zawyzania rekompensat z tytutu kosztow
osieroconych otrzymywanych przez wytworcow na podstawie tzw. ustawy
o rozwigzaniu KDT-6w (ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umow dfugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej — Dz.U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905),

umozliwienie ksztattowania sie cen energii elektrycznej na poziomie ceny
rynkowej, co ma przyczyni¢ sie do rozwoju wolnego rynku energii
elektrycznej i zapewni¢ odbiorcom dostep do energii na zasadach
konkurencyjnych i w konsekwencji — po nizszych cenach.




Warunki obrotu energia elektryczna zgodnie
Z nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne

,Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej jest obowigzane sprzedawac nie _mniej niz 15 % energii
elektrycznej wytworzonej w _danym roku na gietdach towarowych w
rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
lub na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi, z zastrzezeniem ust. 2.”

(art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne)



Warunki obrotu energia elektryczna zgodnie
Z nhowelizacja ustawy - Prawo energetyczne

Wytwdlrcy majacy prawo do otrzymywania rekompensat z tytutu
kosztow osieroconych na zasadach okreslonych w ustawie o rozwigzaniu
KDT-ow:

e sprzedaz 15 % energii elektrycznej wytworzonej w danym roku na gietdzie
towarowej lub na rynku regulowanym,

e w odniesieniu do pozostatej energii sprzedaz:

v" w drodze otwartego przetargu,

v na internetowej platformie handlowej,

v na rynku regulowanym (w tekscie ustawy: ,na internetowej platformie
handlowej na rynku regulowanym”),

v' na gietdzie towarowej.



Warunki obrotu energia elektryczna zgodnie
z nowelizacjq ustawy - Prawo energetyczne

Obowigzek sprzedazy 15 % energii nie dotyczy energii elektrycznej (art.
49a ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne):

e dostarczanej od przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie jej
wytwarzaniem do odbiorcy koncowego za pomoca linii bezposredniej,

e wytworzonej w odnawialnym zrodle energii,
e wytworzonej w kogeneracji,

e zuzywanej przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce @ sie
wytwarzaniem na potrzeby wtasne,

e niezbednej do  wykonywania przez  operatorow  systemow
elektroenergetycznych ich zadan okreslonych w ustawie,

e wytworzonej w jednostce wytworczej o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wyzszej niz 50 MW.



Warunki obrotu energia elektryczng zgodnie
Zz nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne

Mozliwos¢ zwolnienia przedsiebiorstwa energetycznego z obowigzku
sprzedazy 15 % energii przez Prezesa URE (art. 49a ust. 6 ustawy — Prawo
energetyczne):

e zwolnienie nastepuje na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego,

e zwolnienie nastgpi¢ powinno w formie decyzji administracyjnej (wynika z
zasad ogolnych Kodeksu Postepowania Administracyjnego),

e zwolnienie jest mozliwe pod warunkiem, ze nie spowoduje istotnego
zaktoécenia warunkéow konkurencji na rynku energii elektrycznej lub
zaktécenia na rynku bilansujgcym,

e zwolnienie moze dotyczyc tylko energii:

v sprzedawanej na potrzeby wykonywania dtugoterminowych zobowigzan
wynikajgcych z umoéw zawartych z instytucjami finansowymi w celu
realizacji inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej, lub

v wytwarzanej na  potrzeby operatora  systemu  przesytowego

wykorzystywanej na potrzeby prawidtowego funkcjonowania krajowego
systemu elektroenergetycznego.



o Definicja gietdy towarowe;j (art. 2 pkt. 1 ustawy o gietdach towarowych):

gietda towarowa — zespot osob, urzadzen i Srodkéw technicznych
zapewniajgcy wszystkim uczestnikom obrotu jednakowe warunki
zawierania transakcji gietdowych oraz jednakowy dostep w tym samym
czasie do informacji rynkowych, a w szczegdlnosci do informacji o kursach i
cenach towardow gietdowych oraz o obrotach towarami gietdowymi.

* Energia jest towarem gietdowym (w rozumieniu art. 2 pkt. 2 lit. b) ustawy
o gietdach towarowych).

e Obecnie wymogi gietdy towarowej spetnia Towarowa Gietda Energii S.A.
(TGE).



Gielda towarowa

Gietda towarowa zapewnia:

anonimowosc¢ kupujgcych i sprzedajgcych,

zapewnienie przejrzystosci rynku,

rowny dostep do rynku i jednakowe warunki uczestnictwa w obrocie,
zapewnienie rozliczen zawieranych transakc;ji,

zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego i nadzér KNF-u nad
prowadzonym obrotem,

koniecznos¢ wnoszenia opfat i korzystania z ustug domu maklerskiego lub
maklera.



Internetowa platforma handlowa

Definicja internetowej platformy handlowej (art. 49a ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne):

internetowa platforma handlowa — zespdt srodkdéw organizacyjnych i
technicznych umozliwiajgcych obroét energia elektryczng za pomoca sieci
internetowej przez bezposrednie kojarzenie ofert kupna lub sprzedazy
energii elektrycznej.

Internetowa platforma handlowa zapewnia:

e jawnoscC zasad dziatania,

e jawnosSc¢ pobieranych optat,

e jednakowe warunki zawierania transakcji dla wszystkich uczestnikow
obrotu,

e dostep w tym samym czasie do informacji rynkowych.



Internetowa platforma handlowa

Definicja internetowej platformy handlowej (art. 49a ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne):

internetowa platforma handlowa — zespdt srodkow organizacyjnych i
technicznych umozliwiajgcych obrot energig elektryczng za pomoca sieci
internetowej przez bezposrednie kojarzenie ofert kupna lub sprzedazy
energii elektrycznej.

Zawarta w ustawie — Prawo energetyczne definicja ma charakter ogolny, a
warunki jakim powinna odpowiada¢ internetowa platforma handlowa
zostang doprecyzowane w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw
gospodarki (ma zosta¢ wydane na podstawie art. 49a ust. 12 ustawy —
Prawo energetyczne).




Internetowa platforma handlowa

Watpliwosci dotyczace internetowych platform handlowych:

e Czy zgromadza wystarczajgcg ilos¢ sprzedajgcych i kupujacych?

e Czy obrot na internetowych platformach handlowych przyczyni sie do
ustalenia rynkowej ceny energii elektrycznej?

e (Czy aktualnie istniejgce strony internetowe umozliwiajgce obrot energia
elektryczng spetniajg ustawowe wymogi internetowej platformy
handlowej (np. Platforma Obrotu Energig Elektryczng)?

e Czy platformy internetowe innych panstw spetniajg ustawowe wymogi
internetowej platformy handlowej?
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e Definicja rynku regulowanego (art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi):

rynek regulowany - dziatajgcy w sposdéb staty system obrotu
instrumentami finansowymi dopuszczonymi do tego obrotu, zapewniajacy
inwestorom powszechny i rowny dostep do informacji rynkowej w tym
samym czasie przy kojarzeniu ofert nabycia i zbycia instrumentow
finansowych, oraz jednakowe warunki nabywania i zbywania tych
instrumentow, zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wiasciwego organu
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy, jak rowniez uznany przez
panstwo cztonkowskie za spetniajgcy te warunki, i wskazany Komisji
Europejskiej jako rynek regulowany.

Obecnie warunki rynku regulowanego spetnia Gietda Papierow
Wartosciowych oraz rynki pozagietdowe (rynki prowadzone przez
wyspecjalizowane podmioty na zasadach okreslonych w ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, np. Bondspot).




Rynek regulowany

Rynek regulowany zapewnia:

e anonimowosc¢ kupujacych i sprzedajgcych,

e zapewnienie przejrzystosci rynku,

e rowny dostep do rynku i jednakowe warunki uczestnictwa w obrocie,
e zapewnienie rozliczen zawieranych transakcji,

o zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego i nadzor KNF-u nad
prowadzonym obrotem,

e koniecznos¢ wnoszenia optat i korzystania z ustug domu maklerskiego lub
maklera.
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e Przetarg otwarty moze zostac zorganizowany przez:

v’ przedsiebiorstwa energetyczne majgce prawo do otrzymywania
rekompensat z tytutu kosztéw osieroconych na podstawie ustawy o
rozwigzaniu KDT-Ow (przetargi na sprzedaz),

v odbiorcow koricowych (przetargi na zakup),

v podmioty dziatajgce na zlecenie przedsiebiorstw energetycznych albo
odbiorcow koncowych.

o Szczegotowe warunki przeprowadzania przetargow zostang okreslone w
rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki (art. 49a ust. 12
ustawy — Prawo energetyczne).

» Przetargi przeprowadzane przez przedsiebiorstwa energetyczne podlegac
beda kontroli Prezesa URE pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem
okreslajgcym warunki organizowania i przeprowadzania przetargu.

o W przypadku stwierdzenia przez Prezesa URE niezgodnosci przetargu z
przepisami rozporzadzenia, bedzie on mdgt uniewaznic przetarg.



Rozporzadzenie regulujace przetarg
| internetowe platformy handiowe

Art. 49a ust. 12 zawiera delegacje do wydania przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
organizowania i przeprowadzania przetargu oraz sprzedazy energii
elektrycznej na internetowej platformie handlowe;j.

Rozporzadzenie ma okreslac:

* sposOb zamieszczania ogtoszen o przetargu i dane, ktore powinny byc
Zamieszczone w ogtoszeniu,

e wymagania, jakie powinien spetnia¢ oferent oraz jakim powinna
odpowiadacd oferta,

* wymagania, jakim powinna odpowiadac internetowa platforma handlowa,

e sposob ustalania ceny wywotawczej,

e sposob publikowania wynikéw przetargu,

e warunki, w ktorych dopuszcza sie odstgpienie od przetargu.



Sankcje za nieprzestrzeganie
wprowadzonych obowiazkow

Sankcje za nieprzestrzeganie obowigzkow wprowadzonych nowelizacjg
ustawy — Prawo energetyczne w zakresie obowigzkowego obrotu energia
elektryczng — art. 56 ust. 1 pkt. 32 i 33 ustawy — Prawo energetyczne:

* Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng w wysokosci do 15% przychodu
na wytworce nie przestrzegajgcego obowigzku sprzedazy energii
elektrycznej na gietdzie, internetowej platformie handlowej, rynku
regulowanym lub w drodze przetargu,

e Prezes URE moze natozyC kare pieniezng na podmiot, ktéry naruszyt
Sposob i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu lub dokonywania
sprzedazy na internetowej platformy handlowej,

e Brak sankcji za nieprzestrzeganie obowigzkdow sprawozdawczych z

wykonania obowigzku sprzedazy energii na gietdzie, internetowej
platformie handlowej, rynku regulowanym lub w drodze przetargu.



Przepisy przejsciowe ustawy
nowelizujacej w odniesieniu do art. 49a

Przepisy przejsciowe (art. 19 i art. 22 ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektdorych innych ustaw):

e Przepisy art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne stosuje sie do
energii elektrycznej nie sprzedanej do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy (art. 19 ustawy nowelizujacej).

e Interpretacja sformutowania ,niniejsza ustawa” — ustawa nowelizujgca czy
art. 49a ustawy — Prawo energetyczne?

e Interpretacja sformutowania ,dziert wejscia w zycie niniejszej ustawy” —
dzien wejscia w zycie nowelizacji (11 marca 2010 r.) czy dzien wejscia w
zycie obowigzkéw wynikajgcych z art. 49a ustawy — Prawo energetyczne (9
sierpnia 2010 r.)?



Przepisy przejsciowe ustawy
nowelizujacej w odniesieniu do art. 49a

Przepisy przejsciowe (art. 19 ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektdorych innych ustaw):

e Kwestia interpretacji wyrazenia ,,do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”
w kontekscie sformutowania zawartego w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy —
Prawo energetyczne ,energii elektrycznej wytworzonej w danym roku”.

e Art. 493 ustawy — Prawo energetyczne mowi o ,energii wytworzonej”,
natomiast art. 19 ustawy nowelizujacej o ,,energii nie sprzedanej”.

e Interpretacja sposobu wypetnienia obowigzkow wynikajacych z art. 49a
ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne w okresie vacatio legis ustawy oraz
do konca biezgcego roku.



Procedura zmiany sprzedawcy
przed nowelizacjq ustawy - Prawo
energetyczne

Prawo wyboru sprzedawcy w brzmieniu po nowelizacji z marca
2005 r. (w odniesieniu do gospodarstw domowych weszto w
zycie dnia 1 lipca 2007 r.):

,0dbiorcy paliw gazowych lub energii majg prawo zakupu tych
paliw lub energii od wybranego przez siebie sprzedawcy”

(art. 4j ustawy — Prawo energetyczne)



Nowe brzmienie art. 4j i jego
skutki

Nowe brzmienie art. 4j ustawy - Prawo energetyczne
wprowadza nastepujace rozwigzania:

prawo zmiany sprzedawcy bez ponoszenia dodatkowych kosztow,
okreslenie trybu zmiany sprzedawcy,

okreslenie maksymalnego terminu trwania procedury zmiany
sprzedawcy,

wprowadzenie  dodatkowych  obowigzkdbw po  stronie
sprzedawcow energii.



Nowe brzmienie art. 4j i jego
skutki

Prawo wyboru sprzedawcy bez ponoszenia dodatkowych
kosztow:

,0dbiorca paliw gazowych lub energii ma prawo zakupu tych
paliw lub energii od wybranego przez siebie sprzedawcy.”

(art. 4j ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne)

,0dbiorca koncowy moze wypowiedzie¢c umowe, na podstawie
ktorej przedsiebiorstwo energetyczne dostarcza temu odbiorcy
paliwa gazowe Ilub energie, bez ponoszenia kosztow i
odszkodowan innych, niz wynikajgce z tresci umowy (...).”

(art. 4j ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne)



Nowe brzmienie art. 4j i jego
skutki

Tryb i termin rozwigzania umowy z dotychczasowym sprzedawca:

,0dbiorca koricowy moze wypowiedzie¢c umowe, na podstawie ktorej
przedsiebiorstwo energetyczne dostarcza temu odbiorcy paliwa gazowe

lub energie (...) sktadajgc do przedsiebiorstwa energetycznego pisemne
oswiadczenie.”

(art. 4j ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne)
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,umowa, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo energetyczne
dostarcza paliwa gazowe lub energie elektryczng odbiorcy tych paliw
lub energii w gospodarstwie domowym, ulega rozwigzaniu z ostatnim
dniem miesigca nastepujgcego po miesigcu, w _ktorym oswiadczenie
tego odbiorcy dotarto do przedsiebiorstwa energetycznego. Odbiorca
ten moze wskazac pdzniejszy termin rozwigzania umowy.”

(art. 4j ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne)

Tryb zmiany sprzedawcy okreslony w art. 4j znajduje rowniez
zastosowanie w_odniesieniu_do odbiorcow przejetych przez spoiki
obrotu w trybie art. 5b ustawy — Prawo energetyczne, tj. przejetych
podczas realizacji wymogoéw unbundlingu.




Elementy procedury zmiany sprzedawcy
wynikajace z Trzeciego Pakietu
Energetycznego

Wybrane elementy procedury zmiany sprzedawcy wynikajgce z Trzeciego
Pakietu Energetycznego (dyrektywa 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczgca wspadlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej):

termin na realizacje prawa zmiany sprzedawcy — 3 tygodnie,

termin na dokonanie bilansu zamkniecia konta - 6 tygodni po dokonaniu
Zmiany sprzedawcy,

prawo do zawierania umoéw z kilkoma dostawcami (wyeliminowanie
klauzul wytacznosci),

wprowadzenie inteligentnego systemu opomiarowania,

prawo odbiorcy do otrzymywania danych o zuzyciu energii oraz o
rzeczywistych kosztach energii z odpowiednig czestotliwoscig,

prawo odbiorcy do niezaleznej pozasgdowej sciezki rozpatrywania sporow

i skarg (tryb reklamacyjny, mediacje itp.) w preferowanym terminie trzech
miesiecy.



Ocena nowego rozwigzania w zakresie
procedury zmiany sprzedawcy

» Regulacja procedury zmiany sprzedawcy w znowelizowanej ustawie —
Prawo energetyczne jest niepetna — szczegétowa procedura znajdzie sie w
rozporzadzeniu systemowym (do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie dotgczono
projektu rozporzadzenia systemowego).

e Ustawa z dnia 8 stycznia o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o
zmianie niektérych innych ustaw nie implementowata catosci postanowien
Trzeciego Pakietu Energetycznego odnoszgcych sie do procedury zmiany
sprzedawcy (termin implementacji - 3 marca 2011 r.).




